Návrhy na změny Územního plánu Olomouc
důvodová zpráva 

 (ZMO 9. 12. 2022)

1. Úvod

Předmětem překládaného materiálu je rozhodnutí zastupitelstva o návrzích na změny Územního plánu Olomouc (dále jen „ÚPO“), které odbor dopravy a územního rozvoje (dále také „pořizovatel“) obdržel v průběhu roku 2021 a 2022, a které současně nebylo možné prověřit v rámci aktuálně pořizovaného souboru změn č. X ÚPO, neboť nejsou v souladu s jeho schváleným zadáním. 

Dle § 46 stavebního zákona se návrh na pořízení územního plánu podává u obce, pro jejíž území se územní plán pořizuje. Pořizovatel po převzetí návrhu na pořízení územního plánu posoudí úplnost návrhu, jeho soulad s právními předpisy a splňuje-li návrh všechny stanovené náležitosti, pořizovatel jej posoudí a se svým stanoviskem bezodkladně předloží k rozhodnutí zastupitelstvu obce příslušné k vydání územního plánu. O výsledku jednání zastupitelstva informuje obec bezodkladně navrhovatele a úřad územního plánování.

Pořizovatel upozorňuje na skutečnost, že soubor změn č. X ÚPO řeší celé území města - v případě rozhodnutí ZMO o pořízení některé z dalších dílčích změn proto nebude možné tyto změny pořizovat v souběhu. Proces pořizování další změny by bylo možné zahájit až po vydání souboru změn č. X ÚPO. 

2. Návrhy na změny ÚPO

2.1 Návrh na pořízení změny ÚPO v k.ú. Droždín


Dne 21.5.2021 obdržel pořizovatel návrh fyzické osoby na pořízení změny ÚPO ve věci vymezení pozemku parc.č. 586 k.ú. Droždín pro účely výstavby rodinných domů. 


Návrh na pořízení změny územního plánu musí obsahovat náležitosti uvedené v § 46 odst. 1 stavebního zákona. Dle § 46 odst. 2 pořizovatel v případě nedostatků vyzve navrhovatele, aby je v přiměřené lhůtě odstranil. Neodstraní-li navrhovatel nedostatky požadovaným způsobem a ve stanovené lhůtě, pořizovatel návrh odmítne, sdělí tuto skutečnost navrhovateli a předloží o tom informaci zastupitelstvu obce příslušnému k vydání územního plánu.

Návrh na pořízení změny neobsahoval všechny předepsané náležitosti, pořizovatel proto vyzval navrhovatele k jejich doplnění, a to opakovaně 6.9. a 25.10.2021. Vzhledem k tomu, že navrhovatel ve stanovené lhůtě nedostatky neodstranil, pořizovatel návrh odmítl, sdělil tuto skutečnost navrhovateli, a v souladu s výše uvedeným tímto předkládá informaci zastupitelstvu.

2.2 Návrh na pořízení změny ÚPO v k.ú. Radíkov


Dne21.9.2021 obdržel pořizovatel návrh fyzické osoby na pořízení změny ÚPO zkráceným postupem ve věci vymezení pozemku parc.č. 711 -717 k.ú. Radíkov pro účely výstavby rodinných domů (viz příloha č. 1 DZ). 


Dle § 55a stavebního zákona zkrácený postup navazuje na rozhodnutí zastupitelstva obce o pořízení změny a o jejím obsahu. Zastupitelstvo obce může podmínit pořízení změny územního plánu včetně vyhotovení úplného znění územního plánu po jeho změně úhradou nákladů navrhovatelem.


Pořizovatel v souladu s § 46 stavebního zákona posoudil úplnost návrhu a vzhledem k tomu, že po doplnění stanoviska krajského úřadu (z hlediska zákona o ochraně přírody a krajiny a zákona o posuzování vlivů na životní prostředí) návrh splňuje požadavky na zkrácený postup pořizování změny územního plánu, je možné jej se stanoviskem pořizovatele předložit na jednání zastupitelstva. 
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Stanovisko pořizovatele:

Návrh na změnu předpokládá rozšíření sídla směrem do krajiny, konkrétně do polí lemujících z jihu úvozovou polní cestu mezi Radíkovem a Posluchovem, navazující na Náprstkovu ulici v Radíkově. Z hlediska ÚPO se jedná o plochu stabilizovanou v nezastavěném území – plochu zemědělskou, vymezenou jako hodnotná část krajiny. Část pozemků je dotčena návrhem protierozních opatření PE-93 a PE-94. 
Platný ÚPO, v kapitole 3 Základní koncepce rozvoje území obce, ochrany a rozvoje jeho hodnot, stanovuje mimo jiné požadavky na rozvoj území města, konkrétně v bodě 3.2.1. b) požadavek rozlišit intenzitu rozvoje kompaktního města a příměstských sídel v jeho okolí definováním jejich novodobých hranic, respektive stabilizovat solitérní příměstská sídla definováním jejich půdorysně pevných hranic zástavby a rozvíjet jejich začlenění do krajiny. 
V bodě 3.3.1. ÚPO jsou stanoveny požadavky na ochranu a rozvoj hodnot města - chránit a rozvíjet přírodní hodnoty na území města, konkrétně v bodě 3.3.1. b) chránit a rozvíjet pestrou zemědělskou krajinu okolí města a v bodě 3.3.1. g) chránit a rozvíjet hodnotnou část krajiny. 

Z hlediska pořizovatele vymezení nové zastavitelné plochy v dané lokalitě není v souladu se základní koncepcí rozvoje území obce a ochrany a rozvoje jeho hodnot (viz výše). Předmětná lokalita je součástí svažitých polí a luk, lemujících zástavbu Radíkova, výrazně se pohledově uplatňuje při pohledu na Radíkov od severozápadu, a tvoří tak významnou součást krajinného rázu. 

Navzdory údajům navrhovatele by záměrem nedošlo ke srovnání obou stran ulice Náprstkova na stejnou úroveň  - záměr naopak předpokládá další, urbanisticky nijak neodůvodněné rozšíření zástavby směrem na východ; navíc se zde nejedná o typickou ulici, ale spíše o rozvolněnou zástavbu na přechodu do krajiny. Pouze 3 západní pozemky záměru sousedí se stávající komunikací, teoreticky umožňující vznik stavebních pozemků, její prodloužení východním směrem vzhledem k charakteru terénu není příliš reálné. 
Město Olomouc disponuje dostatečnou výměrou přestavbových a zastavitelných ploch, dosud nevyužitých – vymezení další nové zastavitelné plochy tak dále není v souladu s Politikou územního rozvoje ČR v platném znění (dále také „PUR“), konkrétně s republikovou prioritou č. 19: „Vytvářet předpoklady pro rozvoj, využití potenciálu a polyfunkční využívání opuštěných areálů a ploch (tzv. brownfields průmyslového, zemědělského, vojenského a jiného původu, vč. území bývalých vojenských újezdů). Hospodárně využívat zastavěné území (podpora přestaveb revitalizací a sanací území) a zajistit ochranu nezastavěného území (zejména zemědělské a lesní půdy) a zachování veřejné zeleně, včetně minimalizace její fragmentace. Cílem je účelné využívání a uspořádání území úsporné v nárocích na veřejné rozpočty na dopravu a energie, které koordinací veřejných a soukromých zájmů na rozvoji území omezuje negativní důsledky suburbanizace pro udržitelný rozvoj území.“
2.3 Návrh na pořízení změny ÚPO v k.ú. Slavonín

Dne 15.8.2022 obdržel pořizovatel návrh právnické osoby na pořízení změny ÚPO ve věci vymezení pozemku parc.č. 1243/2 k.ú. Slavonín pro účely výstavby rodinných domů (viz příloha č. 2 DZ). 
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Návrh na pořízení změny neobsahoval všechny předepsané náležitosti, pořizovatel proto vyzval 23.8.2022 navrhovatele k jejich doplnění. Po doplnění návrhu je možné jej se stanoviskem pořizovatele předložit na jednání zastupitelstva. 
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Stanovisko pořizovatele:

Návrh na změnu předpokládá rozšíření sídla směrem do krajiny, konkrétně do polí ohraničených ze severozápadu železniční tratí na Prostějov. Z hlediska ÚPO se jedná o plochu stabilizovanou v nezastavěném území – plochu zemědělskou. Pozemky se nacházejí v záplavovém území Moravy, na zemědělské půdě I.třídy ochrany.

Platný ÚPO, v kapitole 3 Základní koncepce rozvoje území obce, ochrany a rozvoje jeho hodnot, stanovuje mimo jiné požadavky na rozvoj území města, konkrétně v bodě 3.2.1. b) požadavek rozlišit intenzitu rozvoje kompaktního města a příměstských sídel v jeho okolí definováním jejich novodobých hranic, respektive stabilizovat solitérní příměstská sídla definováním jejich půdorysně pevných hranic zástavby a rozvíjet jejich začlenění do krajiny. 

Z hlediska pořizovatele vymezení nové zastavitelné plochy v dané lokalitě není v souladu se základní koncepcí rozvoje území obce (viz výše). Dle navrhovatele je pozemek je na výstavbu rodinných domů vhodný, jelikož navazuje na zastavěnou plochu rodinných domů. Ve skutečnosti se však jedná o pozemek obklopený volnou krajinou, který pouze v jižní části v délce cca 30 m navazuje na přestavbovou plochu se 2 rodinnými domy. Rozšíření sídla do krajiny zde není nijak urbanisticky odůvodněné. Pozemek dále nemá dostatečně kapacitní napojení na stávající dopravní infrastrukturu, šířka Cihlářské ulice, která představuje jediné možné napojení, je pouze cca 4,8 m. 
Město Olomouc disponuje dostatečnou výměrou přestavbových a zastavitelných ploch, dosud nevyužitých – vymezení další nové zastavitelné plochy (navíc na ZPF I.tř. ochrany) tak rovněž není v souladu s PUR, konkrétně s republikovou prioritou č. 19: „Vytvářet předpoklady pro rozvoj, využití potenciálu a polyfunkční využívání opuštěných areálů a ploch (tzv. brownfields průmyslového, zemědělského, vojenského a jiného původu, vč. území bývalých vojenských újezdů). Hospodárně využívat zastavěné území (podpora přestaveb revitalizací a sanací území) a zajistit ochranu nezastavěného území (zejména zemědělské a lesní půdy) a zachování veřejné zeleně, včetně minimalizace její fragmentace. Cílem je účelné využívání a uspořádání území úsporné v nárocích na veřejné rozpočty na dopravu a energie, které koordinací veřejných a soukromých zájmů na rozvoji území omezuje negativní důsledky suburbanizace pro udržitelný rozvoj území.“
Vzhledem k poloze v záplavovém území Moravy záměr dále není v souladu s prioritou č. 26 PUR: “Vymezovat zastavitelné plochy v záplavových územích a umisťovat do nich veřejnou infrastrukturu jen ve zcela výjimečných a zvlášť odůvodněných případech. Vymezovat a chránit zastavitelné plochy pro přemístění zástavby z území s vysokou mírou rizika vzniku povodňových škod.“ Většina správního území města se nachází mimo záplavová území, nutnost vymezení nové zastavitelné plochy v záplavovém území tedy není nijak odůvodněna.
2.4 Návrh na pořízení změny ÚPO v k.ú. Nemilany
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Dne 13.10.2022 obdržel pořizovatel návrh právnické osoby na pořízení změny ÚPO ve věci vymezení pozemku parc.č. 883/5 k.ú. Nemilany pro účely výstavby rodinných domů (viz příloha č. 3 DZ). 
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Návrh na pořízení změny neobsahoval všechny předepsané náležitosti, nicméně poskytuje dostatečný podklad pro stanovisko pořizovatele (viz níže) i pro rozhodování zastupitelstva. Vzhledem k dále uvedeným skutečnostem nepovažoval pořizovatel za nutné navrhovatele vyzývat k doplnění návrhu, když návrh je možné se stanoviskem pořizovatele předložit na jednání zastupitelstva. 

Stanovisko pořizovatele:

Návrh na změnu předpokládá rozšíření sídla směrem do krajiny, konkrétně do polí severovýchodně od Nemilan. Z hlediska ÚPO se jedná o plochu stabilizovanou v nezastavěném území – plochu zemědělskou. Pozemek se nachází v záplavovém území Moravy, na zemědělské půdě I.třídy ochrany. Pozemek je součástí území rekreačně přírodního prstence, napříč pozemkem probíhá trasa vysokého napětí 1 kV a 35 kV, souběžně je zde navržena trasa TE-03 dvojitého vedení 110 kV pro transformační stanici 110/22 kV Slavonín převzatá ze Zásad územního rozvoje Olomouckého kraje; koridor pro vedení TE-03 v šířce cca 80 m je vymezen jako veřejně prospěšná stavba pro technickou infrastrukturu. 
Platný ÚPO, v kapitole 3 Základní koncepce rozvoje území obce, ochrany a rozvoje jeho hodnot, stanovuje mimo jiné požadavky na rozvoj území města, konkrétně v bodě 3.2.1. b) požadavek rozlišit intenzitu rozvoje kompaktního města a příměstských sídel v jeho okolí definováním jejich novodobých hranic, respektive stabilizovat solitérní příměstská sídla definováním jejich půdorysně pevných hranic zástavby a rozvíjet jejich začlenění do krajiny. 

Z hlediska pořizovatele vymezení nové zastavitelné plochy v dané lokalitě není v souladu se základní koncepcí rozvoje území obce (viz výše) - jedná se o pozemek ve volné krajině, bez jakékoliv vazby na stávající zástavbu – nejbližší souvislá zástavba se nachází až cca 100 m jižním směrem. Vzhledem k vedení VPS pro technickou infrastrukturu není návrh na změnu ani v souladu s koncepcí technické infrastruktury. 

Město Olomouc disponuje dostatečnou výměrou přestavbových a zastavitelných ploch, dosud nevyužitých – vymezení další nové zastavitelné plochy, navíc na ZPF I.tř. ochrany, tak rovněž není v souladu s PUR, konkrétně s republikovou prioritou č. 19: „Vytvářet předpoklady pro rozvoj, využití potenciálu a polyfunkční využívání opuštěných areálů a ploch (tzv. brownfields průmyslového, zemědělského, vojenského a jiného původu, vč. území bývalých vojenských újezdů). Hospodárně využívat zastavěné území (podpora přestaveb revitalizací a sanací území) a zajistit ochranu nezastavěného území (zejména zemědělské a lesní půdy) a zachování veřejné zeleně, včetně minimalizace její fragmentace. Cílem je účelné využívání a uspořádání území úsporné v nárocích na veřejné rozpočty na dopravu a energie, které koordinací veřejných a soukromých zájmů na rozvoji území omezuje negativní důsledky suburbanizace pro udržitelný rozvoj území.“
Vzhledem k poloze v záplavovém území Moravy záměr dále není v souladu s prioritou č. 26 PUR: “Vymezovat zastavitelné plochy v záplavových územích a umisťovat do nich veřejnou infrastrukturu jen ve zcela výjimečných a zvlášť odůvodněných případech. Vymezovat a chránit zastavitelné plochy pro přemístění zástavby z území s vysokou mírou rizika vzniku povodňových škod.“ Většina správního území města se nachází mimo záplavová území, nutnost vymezení nové zastavitelné plochy v záplavovém území tedy není nijak odůvodněna.

3. Závěr
Předkladatel doporučuje zastupitelstvu neschválit pořízení změn Územního plánu Olomouc ve výše uvedených lokalitách.
Dle § 46 odst. 3 stavebního zákona o výsledku jednání zastupitelstva obec bezodkladně informuje navrhovatele. 
Přílohy:

1. návrh na pořízení změny územního plánu v lokalitě Radíkov
2. návrh na pořízení změny územního plánu v lokalitě Slavonín

3. návrh na pořízení změny územního plánu v lokalitě Nemilany
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